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Behindertenpolitik als
Querschnittsaufgabe

Jobannes Singhammer, Mitglied des Deutschen Bundestages, im Gespriich mit
der Orientierung tiber Bedeutung, Probleme und Konsequenzen der »Bebinder-

tenrechtskonvention«.

Orientierung: Herr Singhammer, als
Mitglied des Bundestages greifen Sie
seit Fabren behindertenspezifische und
gesundbeitspolitische Themen auf.

Johannes Singhammer: FEines
meiner Kinder bedarf besonderer
Fiirsorge, deshalb binich in der Po-
litik behindertenspezifischen The-
men besonders verbunden. Unab-
hangig davon gilt: Gesundheitspoli-
tikund die Frage, wie wir mit behin-
derten Menschen inunserer Gesell-
schaft umgehen, geht alle an.
Schliefflich kann jeder iiberra-
schend erkranken und z. B. nach ei-
nem Schlaganfall mitschweren kisr-
perlichen Beeintrichtigungen le-
ben miissen oder einen schweren
Unfall erlitten haben. Nicht zuletzt
haben viele Birgerinnen und Biir-
ger in ihrer Familie behinderte An-
gehorige, um die sie sich in beson-
derer Weise aufopferungsvoll kiim-
mern.

Orientierung: Bedeutend fiir Men-
schen mit Hilfebedarf war die Ratifi-
zierung der UN-Behindertenkonven-
tion im Marz 2009. Wie stehen Sie da-
zuf

Johannes Singhammer: Die UN-
Behindertenrechtskonvention trat
am 26. Mirz 2009 auch in der Bun-
desrepublik Deutschland in Kraft.
Bund und Linder haben ihr ge-
meinsam zugestimmt. Seitdem ist
Deutschland dazu verpflichtet, die
in der Konvention formulierten
Rechte einzuhalten und umzuset-
zen. Ich personlich habe diesen
Schritt im parlamentarischen Be-
reich unterstiitzt und finde es rich-
tig, dass damit weltweit verbindli-
che Mindeststandards gesetzt wur-
den, die bei uns selbstverstindlich
sind, in anderen Lindern es aber
noch nicht waren.

Orientierung: Durch die Ratifizierung
der Bebindertenrechiskonvention fiir
die Bundesrepublit Deutschland wer-
densich Verinderungen in sozialpoliti-
schen Bereich ergeben. Welche Chancen
eriffnen sich?

Johannes  Singhammer: Der
Blickwinkel und damit das Selbst-
verstindnis der Menschen mit
Behinderungen indert sich. Wih-
rend wir in der Vergangenheit in
Deutschland von der Integration
behinderter Menschen gesprochen
haben, geht die UN-Behinderten-
rechtskonvention einen entschei-
denden Schritt weiter. Die Achtung
vor der Unterschiedlichkeit von
Menschen mit Behinderungen und
die Akzeptanz als Teil der menschli-
chen Vielfalt werden als selbstver-
stindlich eingefordert. Das heifit,
jeder behinderte Mensch soll im
vollen Umfang an der Gesellschaft
teilhabenund dabei Autonomie und
Unabhingigkeitim eigenen Ermes-
sen bewahren konnen. Das ist ein
Anspruch auf Gleichheit, nicht nur
aufIntegration.

Orientierung: In welchen Bereichen
werden dadurch grofiere Verdnderun-
gen angestofien? Sehen Sie bewdibrte
Strukturen in Gefabr?

Johannes Singhammer: Vieles hat
Deutschland bereits durch das Be-
hindertengleichstellungsgesetz,
das Sozialgesetzbuch (SGB IX)
oder das allgemeine Gleichbe-
handlungsgesetz umgesetzt. Aller-
dings gibtesauchnoch Handlungs-
bedarffiir einzelne Bereiche wie die
Frage der Barrierefreiheit und ins-
gesamt alle Fragen, die mit dem
Thema Selbstbestimmtheit zu tun
haben. Eingriffe in bewihrte und
erfolgreiche  Behindertenarbeit
hielte ich fiir falsch.

Orientierung: Wie schiitzen Sie die
Akzeptanz der Konvention bei der Be-
volkerung ein? Wo liegen die Grenzen
von inklusivern Denken und Handein?

Johannes Singhammer: Bisher hat
sich eine Mehrheit der Bevélkerung
nicht mit diesen Fragen niher be-
schiftigt, insbesondere ist das The-
ma Inklusion in der Gesamtbevol-
kerung so gutwie gar nicht bekannt.
Insofern haben wir jetzt die Chance
zu einem breiten Informationspro-
zess. Ich denke, wir sollten diese
Diskussion aber nicht zu akade-
misch fithren. Es geht doch darum,
dass es ganz normal wird, dass Men-
schen mit Behinderung als Teil ei-
ner vielfiltigen Gesellschaft gese-
henwerden. Behinderung soll nicht
mehr wahrgenommen werden als
»Anderssein«. Man kann soziale
Akzeptanz aber nicht verordnen,
sondern sie entsteht im persénli-
chen Umgang miteinander, dazu ist
Inklusion, ist soziale Begegnung,
der Schliissel.

Orienticrung: Gibt es Aktions- oder
Stufenpliine zur Anniberung an die
Ziele der Konvention?

Johannes Singhammer: Bis An-
fang 2011 erarbeitet die Bundesre-
gierung einen nationalen Aktions-
plan in dem festgehalten wird, wie
die Inhalte der Konvention konkret
umgesetzt werden missen. Einige
Bundeslinder arbeiten an eigenen
Aktionsplinen, andere Bundeslin-
der warten zunichst auf den natio-
nalen Aktionsplan, um sich daran zu
orientieren. In jedem Fall wird eine
enge abgestimmt Zusammenarbeit
zwischen Bund und Lindern not-
wendig sein.

Orientierung: Auf dem Weltkongress
von Inclusion International wurde im
Funi in Berlin von Politikerinnen aller
Parteienw.a. von Frau Bundesministe-
rin von der Leyen gefordert, dass »alle
Kinder in eine Schule geben«! Wie ste-
hen Sie, auch als »betroffener« Vater,
dazu?

Johannes Singhammer: Kinder
mit Behinderung werden in
Deutschland iiberwiegend in Son-



derschulen bzw. sogenannten For-
derschulenunterrichtet. 13 Prozent
der behinderten Kinder und Ju-
gendlichen werden inklusiv, d.h. ge-
meinsam mit nicht behinderten

Kindern unterrichtet.

Die Umsetzung des Artikels 24
der UN-Behindertenrechtskon-
vention bedeutet, dass Schiiler mit
Behinderungen wohnortnah mit
Nachbarkindern und Geschwistern
die allgemeine Schule besuchen
diirfen und nicht mit dem Sonder-
fahrdienst weite Strecken zu einer
auf die Behinderung spezialisierte
Férderschule fahren miissen. Sie
sollen am gemeinsamen Unterricht
in der Regelschule teilnehmen diir-
fen und nicht gegen ihren Wunsch
Forderschulen besuchen miissen.
Die fiir den gemeinsamen Unter-
richt ggf. notwendige Unterstiit-
zung, etwa in Form sonderpidago-
gischer Férderung, muss ihnen ge-
wihrt werden.

Das Bildungswesen in Deutsch-
land untersteht der Kulturhoheit
der Linder. In den meisten Bundes-
lindern ist festgelegt, dass der ge-
meinsame Unterricht von Schiile-
rinnen und Schiilern mit und ohne
Behinderung Vorrang vor dem Un-
terricht an der Forderschule haben
soll.

Der Anspruch auf eine véllige
schulische Inklusion stellt sich aber
in der Praxis manchmal anders dar.
Meines Achtens wird es auch bei al-
lem Wollen nicht immer méglich
und gut sein, jedes behinderte Kind
in eine Regelschule zu integrieren,
Wenn der Grad der Behinderung
zu grof} ist, wird man insbesonde-
re dem behinderten Kind keinen
Gefallen tun, es in ein bestimmtes
Regelschulsystem einzuzwingen.
Oftmals wiirde diesem Kind die
Rolle eines »Klassenkaspers« zu-
kommen. Man muss erkennen, was
im Einzelfall geht und was nicht

geht. Dazu zihlt auch die grofiarti-
ge Arbeit, die in Férdereinrichtun-
gen mafigeschneidert fiir jede ein-
zelnen Behinderten geleistet wer-
den. Ich warne davor, Inklusion zu
tiberschitzen.

Orientierung: In welchen Bereichen
mitissen noch stirkere Fortschritte er-
reicht werden?

Johannes Singhammer: Ich den-
ke, insbesondere im Bereich Arbeit
und Beschifdgung muss noch mehr
erreicht werden: Eine Kernforde-
rung der UN-Konvention ist es,
Menschen mit Behinderung den
Zugang zum ersten Arbeitsmarkt zu
ermoglichen.

Obwohl sich die allgemeine Lage
am Arbeitsmarkt entspannt und die
Arbeitslosenzahlen insgesamt zu-
rickgegangen sind, haben es insbe-
sondere Jugendliche mit Behinde-
rung schwer, einen Ausbildungsplatz
zu finden. Z.B. haben nur 0,6% der
Auszubildenden in den Betrieben ei-
ne Behinderung. Wir miissen mehr
tun:

® Mehr Anreize fiir Arbeitgeber,
um mehr Jugendliche mit Behin-
derung in reguliren Betrieben
auszubilden.

® Betriecbe, inshesondere kleine
und mittlere, unterstiitzen, das
gesetzlich vorgeschriebene Be-
triebliche Eingliederungsmana-
gement (BEM) stirker anzuwen-
den, um Angestellte nach einer
lingeren Krankheitsphase wie-
der nachhaltig in den Arbeitspro-
zess zu integrieren.

@ Inder beruflichen Rehabilitation
den im SGB IX bereits vorge-
schriebenen Grundsatz »ambu-
lant vor stationiir« umsetzen, um
Menschen mit Behinderung effi-
zienter in den ersten Arbeits-
markt zu vermitteln.

® Arbeitgeber und Schwerbehin-
dertenvertretungen miissen stir-
ker als bisher von dem Instru-
ment der Integrationsvereinba-
rung (§83 SGB IX) Gebrauch
machen und gemeinsam arbeits-
platz- und beschiftigungserhal-
tende Mafinahmen festlegen.
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Orientierung: Bei Meuschen mit sehy
hobemn Hilfebedarf werden »bedeutsa-
e Lebensentscheidungen und Beddirf-
nisorientierunge« von »aufeir« gelenkt.
Wersolfte an den Entscheidungsprozes-
sen beteiligt werden?

Johannes Singhammer: Sic wer-
den es mir als konservativem Polit-
ker nicht verdenken, wenn ich der
Meinung  bin, das Familienan-
gehorige inaller erster Linie in Ent-
scheidungsprozesse  eingebunden
sein missen. Denn im Regelfall fin-
detauch heute noch Betreuung vor
alleminden Familienvon Familien-
angehorigen oder Lebenspartnern
statt. Erst in zweiter Linie oder in
besonders das Leben prigenden
Entscheidungen sollten juristische
Instanzen hinzukommen.

Orientierung: In anseren Gesund-
beitssystemn sind Menschen writ schawve-
rer und wiehifacher Bebinderung oft
benachreiligt oder diskriminiert. Wie
serzen Sie in Ihrent politischen Wir-
kangsbereich dic Aussagen von Art. 25
des UN-Ubereinkonninens wm?

Johannes Singhammer: Fiir Men-
schen mit Behinderung sind eine
gleichberechtigte Teilhabe an der
Gesundheitsversorgung sowie die
Zuginglichkeit zu allen Bereichen
des Gesundheitswesens und selbst-
bestimmtes andeln zentrale An-
liegen.

Menschen mit Behinderung ha-
ben derzeitim Lebensalltag Proble-
me mit einer wirklich freien Arzt-
wahl:

» Viele Priventions- oder Rehabi-
litationsangebote kommen fiirsie
aufgrund fehlender Ausstatcung
oder baulicher Barrieren nicht in
Frage oder sind sie nicht zuging-

lich.

5 Auflerdem sind viele Arztpraxen
nicht mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln erreichbar,

Die  bestchenden  Heil-
Hilfsmittelrichtlinien sollten da-
hingehend tberpriift werden, ob
sie den Belangen von Menschen
mit Behinderung oder chroni-
scher Erkrankung ausreichend

und

gerecht werden. Menschen mit
Behinderung sollen einen un-
birokratischen Zugang zur Heil-
mittelversorgung erhalten und
dariiber hinaus auch Kinder und
Jugendliche mit Behinderung in
thren IFérdereinrichtungen mit
[eilmitreln versorgt werden.

Wirmiissen immer wieder darauf
achten, dass der GKV-Leistungs-
katalog dic besonderen Bediirf-
nisse von Menschen mit Behin-

L

derung oder chronischer Erkran-
kungausreichend berticksichtigt.
Das betrifft neben den Heil- und
Hilfsmitteln die Fritherkennung,
hiusliche Krankenpflege, Qua-
licitssicherung, Disease-Mana-
gement-Programme, Soziothe-
rapic sowie die ambulante Ver-
sorgung im Krankenhaus.

Man darf nicht erst
die Aussichten bewerten und
daraufhin beschlieBen,
ob man was tun soll oder nicht.
Sondern umgekehrt,
man muss die Pflicht und
die Verantwortung erkennen
und so handeln, als cb eine
Chance da wére,
sogar, wenn man selber sehr
daran zweifelt.

Neben der medizinischen Ver-
sorgung kommt der Rehabilitati-
on eine Schliisselaufgabe zu, um
Menschen mit Behinderung ein
Hochstmall  an  Selbstbestim-
mung und Autonomie zu ermég-
lichen. Rehabilitation und Habi-
litation miissen zum frithestmég-
lichen Zeitpunkt einsetzen und
dic individuellen Bediirfnisse
berticksichugen.

Orientierang: » Bavrierefreibeite, micht
nur in Bawwerken, ist Voraussetzung
Sfiir eine gelingende Inklusion. Waseben
Sie die grifSten Hiirden?

Johannes Singhammer: Wenn der
Offentliche  Personennahverkehr
nicht fiir Menschen mit Behinde-
rung nutzbar ist, kénnen sie ihre
Schule, Aushildungsstitte oder
ihren Arbeitsplatz nicht erreichen.

Mobilitit ist der Schlissel zur
Selbststindigkeit. Barrierefreiheit
muss kiinftigals Querschnittsaufga-
be fiir alle Lebensbereiche gelten,
Bei einer immer ilter werdenden
Gesellschaft halte ich es fiir beson-
ders wichtig, das wir schon beim
Neubau von Wohnungen oder auch
bei Sanierungen auf Barrierefrei-
heit achten. Nur wey sich in seinem
personlichen Umfeld frei bewegen
kann, ist spiter nicht darauf ange-
wiesen in Einrichtungen wohnen zu
miissen.

Orientierung: 2011 wird von der
Bundesregierung ein Bericht zu den
Weiterentwicklungen im Sinne der
Konvention cingefordert. Was wird
besonders berausgestellr werden?

Johannes Singhammer: Ich denke
eine zentrale Aufgabe dieses Be-
richts wird es sein, darauf hinzuwei-
sen, dass die Umsetzung der UN-
Behindertenrechtkonvention keine
alleinige Aufgabe eines Ressorts ist.
Behindertenpolitkistnur als Quer-
schnittsaufgabe erfolgreich. Ent-
scheidend ist fiir mich, dass Men-
schen mit Behinderung alle Mog-
lichkeiten gegeben werden, ein ei-
genstindiges Leben zu leben, eige-
ne Entscheidungen zutreffen und
damit selbstbestimmend und mit
Stolz auf die eigene Kraft in die

Zukunftblicken kénnen. 2




